CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Propunerea de Regulament al Consiliviui Uniunii Eurepene privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea hotararilor judecitoresti si acceptarea actelor
autentice in materie de filiatie si privind crearea unui certificat de filiatie european
COM({2022) 695 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXil/165/24.05.2023,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Consiliului Uniunii Europene
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea hotiririlor judecitoresti si acceptarea actelor
autentice in materie de filiatie i privind crearea unui certificat de filiatie european - COM(2022)
695 final- respecta subsidiaritatea si principiu! proportionalititii cu rezerve, conform Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand.

Art. 2.- Senatul Roméaniei

{1} apreciaza inifiativa Comisiei Europene de a consolida protectia drepturilor fundamentale si
a altor drepturi ale copiilor aflati in situatii transfrontaliere prin masuri care si faciliteze
recunoasterea In toate statele membre a filiatiei stabilite intr-un stat membru.

(2) sesizeazd ca:

a) prezenta propunere permite utilizarea actelor publice din afara Uniunea Europeana (si,
prin urmare, fara caracter obligatoriu) ca materiale probatorii i elemente de verificare
in Uniune pentru a stabili legdturile de filiatie, ceea ce poate duce la erori si la
inseldtorie, unele dintre acestea putind fi inexacte. De asemenea, acest lucru poate duce
si la o diferentiere a drepturilor copiilor In functie de locul nasterii lor sau de locul in
care au fost stabiliti parintii;

b} capitolul lI al propunerii de Regulament prevede ci ,legea desemnati ca aplicabili prin
propunere are un caracter universal, adica se aplicé fie c¢i este vorba de legea unui stat
membru sau de legea unui stat tert”, ipotezd contrazisi in articolul 3 care prevede ci
regulamentul propus nu se aplica actelor sau hotararilor judeciitoresti dintr-un stat tert.
Aceastd contradictie trebuie neapdrat clarificatd, deoarece poate duce la interpretri
gresite si poate afecta implementarea regulamentului propus, cdt si drepturile si
interesele parintilor si copiilor implicati,

(3) atrage atentia asupra faptului cd propunerea de regulament include ,copilul inci nensiscut”
si copiii conceputi prin tehnologie de reproducere asistati si adoptati, incluzind
posibilitatea de a recunoaste calitatea de pdrinte care provine dintr-un acord de
maternitate surogat. In practic3, aceasta Inseamni ci, daci un stat recunoaste legalitatea
acordurilor de maternitate surogat incheiate intr-o altd tard, aceastd recunoastere va fi
extinsi in Intreaga Uniune Europeani. In acest fel, toate formele de maternitate surogat vor



fi permise si justificate, chiar si in contradictie directd cu legile statelor care interzic aceasti

practicad, Prin urmare, acest regulament va avea un impact semnificativ asupra modului in

care sunt reglementate drepturile si responsabilitatile parintilor biologici si copiilor in

Europa.

(4) subliniazd cd astfel propunerea poate permite ca acordurile de maternitate surogat
Incheiate In afara Uniunii si fie utilizate ca material probatoriu in Uniunea Europeand
pentru a stabili filiatia in Uniunea European3, indiferent dacd maternitatea surogat este
legala sau nu in statul gazda al Uniunii.

(5) considerad important:

a} si necesar sd se reformuleze articolul 4 prin definirea claré a termenului "filiatie” i prin
introducerea unei definitii precise pentru notiunile de ,parinte” si "familie”, avind in
vedere importanta respectdrii legislatiei nafionale, cit si definitia consacrati in
legislatia si practica roméneasci privind notiunea de "familie". In cazul in care definitii
diferite ale termenilor ,filiatie”, ,pdrinte” si .familie” ar coexista in acelasi stat, acest
lucru ar putea duce la haos normativ;

b} sd& se ia mdsuri adecvate pentru a asigura o implementare corecti si echitabild a
regulamentului propus (s se permitd statelor membre s3-si reglementeze propriile legi
in acest domeniu Tn conformitate cu drepturile si valorile lor);

c) reformularea articolului 53 pentru a tine cont de legislatiile si practicile nationale in
elaborarea si adoptarea unui act juridic european;

d) reglementarea chestiunilor complexe si sensibile cu atentie si analiza in detaliu a
acestor aspecte, care si asigure cd drepturile si interesele copiilor sunt protejate in mod
corespunzdtor si s tind cont de consecinfele negative pe termen lung ale unei
reglementdri uniforme in acest domeniu;

e) sa existe clarificari suplimentare privind: calitatea de pirinte care provine dintr-un
acord de maternitate surogat si, in ceea ce priveste certificatul european de filiagie, daci
prin instituirea acestuia nu se creeazi o bazi legala pentru importul de copii de mame
purtdtoare cu posibilitatea tncdlcirii drepturilor mamelor surogat, situatie neacceptats
de niciunul dintre statele membre;

f} schimbarea instrumentului reglementat, respectiv regulamentul, cu un alt tip de act
juridic, precum o directiva, pentru a permite statelor membre si aleagi metodele de
implementare a legislatiei in faza de transpunere a textului in legislatia nationals;

g) avand In vedere ci aceastd propunere de regulament are un impact semnificativ asupra
modului In care sunt reglementate drepturile si responsabilititile parintilor si copiilor
in Europa, este important sa fie avute in vedere consecintele pe termen lung ale acestei
propuneri

Art. 3.~ Prezenta hotédrére se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrre a fost adoptatd de Senat In sedinfa din....... mai 2023, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Alina-$tefania GORGHIU

Bucuresti, ... mai 2023
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

ePM ANy

RAPORT SUPLIMENTAR
: LA
Propunerea de Regulament al Consiliului Uniunii Europene privind
competenta, legea aplicabila, recunoasterea hotaririlor judecitoresti si
acceptarea actelor autentice in materie de filiatie si privind crearea unui
certificat de filiatie european
COM(2022) 695 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand i a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Consilinlni Uniunii Europeme privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea hotirdrilor judecitoresti si
acceptarea actelor autentice in materie de filiatie §i privind crearea unui
certificat de filiatie european - COM(2022) 695 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de regulament pe parcursul mai
multor sedinte, in zilele de 11 si 18 aprilie si 3 mai a.c., care s-au desfasurat in
format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in vederea examindrii documentului european, a fost analizatd Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Externe, al Ministerului Justitiei i al Ministerului Afacerilor Interne.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe i
ai Ministerului Justitiet.

Comisia permanentd sesizatd, respectiv Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitati §i validdri nu a avut observatii.

Descrierea propunerii:

Obiectivele propunerii de regulament vizeazd securitatea juridicd si
previzibilitatea n ceea ce priveste normele referitoare la competenta
internationald si legislatia aplicabila pentru stabilirea filiatiei In  situafii
transfrontaliere gi la recunoasterea filiatiei, precum si reducea costurilor si



sarcina juridicd pentru familii si pentru sistemele judiciare ale statelor membre
in legdturd cu procedura judiciard de recunoastere a filiatiei intr-un alt stat
membru, tindnd seama de interesul superior al copilulwi, care trebuie si fie
congiderat primordial.

Im urma examinirii, membrii comisiei:

constata ca:
- propuncrea se intemeiaza pe articolului 81 alineatul (3) din TFUE;

- prezenta propunere de regulament respectd subsidiaritatea si principiul
proportionalitifii cu rezerve, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiarititii st proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana,

apreciazi inifiativa Comisiei Europene de a consolida protectia drepturilor
fundamentale si a altor drepturi ale copiilor aflati in situatii transfrontaliere
prin mésuri care sa faciliteze recunoasterea in toate statele membre a filiatiei
stabilite intr-un stat membr.

sesizeazd ca:

- prezenta propunere permite utilizarea actelor publice din afara Uniunea
Europeana (si, prin urmare, fard caracter obligatoriu) ca materiale
probatorii si elemente de verificare in Uniune pentru a stabili legaturile
de filiatie, ceea ce poate duce la erori si la ingeldtorie, unele dintre acestea
putdnd fi inexacte. De asemenea, acest lucru poate duce si la o
diferentiere a drepturilor copiilor in functie de locul nasterii lor sau de
locul in care au fost stabiliti parintii;

- capitolul III al propunerii de Regulament prevede ci ,,legea desemnati ca
aplicabila prin propunere are un caracter universal, adica se aplica fie ¢i
este vorba de legea unui stat membru sau de legea unui stat tert”, ipoteza
contrazisd in articolul 3 care prevede ca regulamentul propus nu se aplica
actelor sau hotdrarilor judecatoresti dintr-un stat tert, Aceastd contradicfie
trebuie neapdrat clarificatd, deoarece poate duce la interpretiri gresite si
poate afecta implementarea regulamentului propus, cdt §i drepturile si
interesele parintilor si copiilor implicati.

atrag atentia asupra faptului ci propunerea de regulament include ,,copilul
incd neniiscut” st copiii conceputi prin tehnologie de reproducere asistatd si
adoptati, incluzdnd posibilitatea de a recunoaste calitatea de périnte care
provine dintr-un acord de maternitate surogat. In practicd, aceasta inseamni
cd, dacd un stat recunoaste legalitatea acordurtlor de maternitate surogat
incheiate intr-o altd tard, aceastd recunoagtere va fi extinsd in intreaga



Uniune Europeanii. In acest fel, toate formele de maternitate surogat vor fi
permise si justificate, chiar si in contradictic directd cu legile statelor care
interzic aceastd practicd. Prin wrmare, acest regulament va avea un impact
semnificativ asupra modului in care sunt reglementate drepturile si
responsabilititile parintilor biologici si copiilor in Europa.

subliniazi cii astfel propunerea poate permite ca acordurile de maternitate
surogat incheiate Tn afara Uniunii si fie utihzate ca material probatoriu in
Uniunea Europeand pentru a stabili filiatia in Uniunea Europeani, indiferent
dacid maternitatea surogat este legald sau nu 1n statul gazda al Uniunii.

considerd important:

-

si necesar si se reformuleze articolul 4 prin definirea clard a termenului
"filiatie” si prin introducerea unei definitii precise pentru notiunile de
Lparinte” si "familie", avind in vedere importanta respectiirii legislatiei
nationale, cdt §i definitia consacratd in legislatia si practica roméaneascd
privind notiunea de "familie". In cazul in care definitii diferite ale
termenilor ,filiatie”, ,,parinte” si familie” ar coexista in acelasi stat,
acest lucru ar putea duce la haos normativ;

sd se ia masuri adecvate pentru a asigura o implementare corectd i
echitabild a regulamentului propus (si se permitd statelor membre si-si
reglementeze propriile legi in acest domeniu in conformitate cu drepturile
si valorile lor);

reformularea articolului 53 pentiu a {ine cont de legislatiile si practicile
nationale in elaborarea si adoptarea unui act juridic european;

reglementarea chestiunilor complexe si sensibile cu atentie §i analiza in
detaliu a acestor aspecte, care s& asigure ci drepturile si interesele
copiilor sunt protejate Tn mod corespunzitor si si {ini cont de
consecintele negative pe termen lung ale unei reglementéri uniforme in
acest domeniu;

sd existe clarificéir suplimentare privind: calitatea de périnte care provine
dintr-un acord de maternitate surogat si, in ceea ce priveste certificatul
european de filiatie, dacd prin instituirea acestuia nu se crecaza o baza
legald pentru importul de copii de mame purtitoare cu posibilitatea
incdlcéril drepturilor mamelor surogat, situatie neacceptatd de niciunul
dintre statele membre;

schimbarea instrumentului reglementat, respectiv regulamentul, cu un alt
tip de act juridic, precum o directivi, pentru a permite statelor membre sd
aleagi metodele de implementare a legislatiei in faza de transpunere a
textului in legislatia nationald;



- avind in vedere cd aceastd propuncre dec regulament are un impact
semnificativ asupra modului in care sunt reglementate drepturile si
responsabilititile péarintilor si copiilor in Europa, este important s fie
avute in vedere conseciniele pe termen lung ale acestei propuneri.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2022)
695 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotérirea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE. . SERRETAR
SeriatdNVAdilE Pineu Senator Viad<WH@eh Pufu



